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Rezumat:Globalizarea economica este o realitate de necontestat. Circulatia libera a bunurilor,
capitalului si a fortei de munca este intr-o continua dinamica transfrontaliera. Organizarea si
desfasurarea afacerilor se realizeaza intr-o diversitate de forme de la afacerile individuale si pana
la structuri de grupuri de societati. Tratamentul aplicabil grupului de societati in cazul insolventei
transfrontaliere are anumite particularitati. Instanta romdna si reprezentantul romdn coopereazd
intr-o masura cdt mai extinsa cu instanta straind §i reprezentantul strain. Reprezentantul romadn si
reprezentantul strdin pot coopera prin: comunicarea directda de informatii si acte procedurale;
sprijinirea §i punerea in aplicare a unui plan comun de reorganizare a grupului de societdti;
incheierea unui acord de insolventa transfrontaliera.

Instantele romanesti pot coopera cu instantele straine §i reprezentantul strdain prin: coordonarea
administrarii si supravegherii bunurilor si activitatilor societatilor care fac parte din grupul de
societdti;, coordonarea desfasurarii sedintelor de judecata; coordonarea si punerea in aplicare a
planului de reorganizare;, comunicarea de informatii sau acte procedurale; aprobarea unui acord
de insolventa transfrontaliera, desemnarea unui reprezentant comun in procedurile de insolventa.
Cuvinte cheie: globalizare economica, insolventa transfrontalierd; grup de societati; coordonare
insolventa grup de societdti; reprezentant romadn si reprezentant strdin, instante romdnesti si

instante strdine.

Abstract: The economic globalization is an undeniable reality. The free movement of goods, capital
and labor is in a continuous cross-border dynamic.
The settelment and the developing of the businesses is done in a variety of forms, from individual

businesses to structures groups of companies.
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The treatment applicable to the group of companies in the case of cross-border insolvency has
certain particularities. The romanian court and the romanian representative cooperates in the
widest possible measure with the foreign court and the foreign representative.The romanian
representative and the foreign representative may cooperate through: the direct communication of
information and procedural documents; the support and the implementation of a joint plan of the
reorganization of the company group; the ending of a cross- border insolvency agreement.

The romanian courts may cooperate with the foreign courts and the foreign representatives by: the
coordination of the administration and supervision of the assets and of the activities of the
companies belonging to the group of companies; the coordination of conducting the hearings; the
coordination and the implementation of the reorganization plan; the provision of information or of
procedural acts; the approval of a cross-border insolvency agreement; the appointment of a
common representative in insolvency proceedings.

Keyvords: economic globalization; cross-border insolvency; group of companies; insolvency the
coordination of the group of companies; romanian representative and the foreign representative;

romanian courts and foreign courts.

INTERFERENTE PRIVIND GLOBALIZAREA ECONOMICA, INSOLVENTA
TRANSFRONTALIERA SI GRUPURILE DE SOCIETATI

Globalizarea economica si grupurile de societati

Globalizarea economica este o realitate de necontestat. Fenomenul globalizarii economice are
diferite forme' de manifestare cum sunt: globalizarea comertului; globalizarea finantelor;
globalizarea productiei; globalizarea fortei de munca.

Libera circulatic a bunurilor, capitalului si a fortei de muncd sunt intr-o continui dinamica?
transfrontaliera.

Cresterea interdependentelor dintre economiile nationale ori a fluxurilor generate de acestea spre o
economie internationald in cadrul conexiunilor transfrontaliere din domeniile finantelor, comertului,
productie, serviciilor si fortei de munca impun forme juridice corespunzitoare de organizare si
desfasurare a afacerilor.

Organizarea si desfasurarea afacerilor se realizeaza intr-o diversitate de forme, de la afacerile

individuale si pana la cele structurate in forma grupurilor de societati.

1J.E. Stiglitz, Mecanismele globalizarii, Ed. Polirom, Bucuresti, 2008, p. 19, G. De la Dehesa, Invingdtori si invinsi in
globalizare, Ed. Historia, Bucuresti, 2007, p.9
°A. M. Giina, Globalizarea si crizele financiare, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p.10
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Complexitatea si volumul unor afaceri necesita organizarea acestora in forma unui grup de societati
fard ca acesta sa devina persoana juridica®.

Optimizarea afacerilor in conditiile globalizérii prin crearea grupurilor de societéti in care diferiti
participanti la mediul de afaceri isi concentreaza actiunile si coopereazd in scopuri comune este o
evidenta realitate* economica.

Grupul de societati constituie un veritabil instrument juridic de organizare si desfasurare a afacerilor
in economia globalizata.

Importanta grupului de societati in economie este data si de faptul cd In anumite zone, afacerile
desfasurate in forma structurii de grup sunt aducatoare de venituri substantiale.

Statisticile arata ca in Germania 70% din veniturile din economie provin din structurile de grup, iar
peste 50% din angajati apartin grupurilor de societé‘;is.

In Romania grupul de societiti nu are o reglementare juridica de drept comun. El este reglementat
doar in legislatia In materie de insolventa.

In art. 5, pct. 35 din Legea nr.84/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
se dispune ca “grupul de societati inseamnd doud sau mai multe societati interconectate prin control
si (sau) detinerea participatiilor calificate”. Cele doua elemente de diferentiere a grupului de
societati fata de alte structuri sunt participaﬂ;ia6 calificata si controlul’, care pot fi luate impreuni sau
separat.

Globalizarea economica si insolventa transfrontaliera

Libera circulatie a bunurilor, a capitalului si a fortei de munca In economia globalizatd necesita
existenta unor elemente de securizare a operatiunilor juridice desfasurate de operatorii economici.
Afacerile derulate In cadrul economiei globalizate au caracter extrafrontalier si produc efecte la
nivelul relatiilor internationale.

Asigurarea stabilitatii operatiunilor economice in cadrul economiei globale in general, dar si a
fiecarui participant la acestea comportd solvabilitate si garantii. Raporturile juridice generate de

actiunile economice ale participantilor la operatiunile integrate din economia globala trebuie

®C. Gheorghe, Drept comercial, Ed. CHBeck, Bucuresti, 2013, p.638
*Ph. Merle, Droit commercial, Societes Comerciales, 15 Dalloz, Paris, 2011, p. 809
°R. Bufan si altii, 7ratat practic de insolventa, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p.836
® Participatia calificata consti in fractiunea de capital social compusa intre 20% si 50% pe care o persoani o detine intr-
o alta societate (art. 5, pct. 41 din Legea nr.85/2014)
" O persoani este considerati ca detine controlul si poate influenta sau determina direct ori indirect politica financiari si
operationald ori deciziile la nivelul organelor societare atunci cand: detine 40% din drepturile de vot si nu exista un
altul cu un procent superior care detine majoritatea drepturilor de vot in adunarea generala a societatii respective; cand
dispune de puterea de anumi sau revoca majoritatea membrilor organelor de conducere (art. 5, pct. 9 din Legea
nr.85/2014)
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protejate in mod specific prin reguli aplicabile comerciantilor aflati in dificultate®, deoarece
insolventa transfrontaliera este o procedura® in care existd un element de extraneitate.

Raporturile juridice cu element de extraneitate'® in cazul insolventei transfrontaliere necesiti un
tratament juridic specific.

Globalizarea economica si insolventa transfrontaliera sunt in conexiune si interferd prin sistemul de
relatii economice extrafrontaliere generate de globalizare, in cadrul carora, atunci cand apare
fenomenul de insolventa si acesta dobandeste caracter extrafrontalier trebuie tratat in mod specific.
Grupurile de societati si insolventa transfrontaliera

Grupul de societati a fost considerat'’ in regimul insolventei ca un ansamblu de societiti cu
personalitate juridicd distinctd pentru fiecare, care sunt interconectate juridic si economic prin
controlul si (sau) participatia calificata detinuta de o anumita persoana.

Pe piata globala grupul de societati poate desfasura activitate economica sub jurisdictia statului in
care isi au sediile societatile care-l compun dar si sau jurisdictia transfrontalierd, dacd aceasta
activitate depaseste jurisdictia nationala printr-un element de extraneitate al raporturilor respective.
Cand raporturile juridice generate de operatiunile economice ale grupului se desfasoara
transfrontalier si au un element de extraneitate si grupul ajunge 1n insolventd, el poate fi subiect al
unei proceduri de insolventd transfrontaliera.

PROCEDURI SPECIFICE SI PARTICIPAREA iN INSOLVENTA TRANSFRONTALIERA
A GRUPULUI DE SOCIETATI

Elemente preliminare

Procedurile aplicabile insolventei transfrontaliere sunt generate de elementul de extraneitate al
raporturilor juridice cu statele terte.

Situatiile® carora le este aplicabild insolventa transfrontalierd pot consta in: solicitarea de asistentd
in Romania de catre o instantd straind sau de cdtre un reprezentant strain in legaturad cu o procedura
straind de insolventd; desfasurarea concomitenta a unei proceduri romane de insolventd si a unor
proceduri strdine referitoare la oricare dintre membrii unui grup de societdti; solicitarea de asistenta
intr-un stat strain in legatura cu o procedurd romana de insolventd; cand creditorii sau alte persoane
interesate dintr-un stat strain sunt interesate sa solicite deschiderea in Romania a unei proceduri sau

sa participe in cadrul unei proceduri deschise.

®M. Dogaru (Comsa), Insolventa transfrontalierd, Rezumat teza de doctorat, www.unibuc.ro, p.2
°R. Bufan si altii, op.cit., Bucuresti, 2013, p.924
1°0. Ungureanu, C. Jugastia, A. Circa, Manual de drept international privat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.235;
I.P. Filipescu, A.l.Filipescu, Tratat de drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 422
'R. Bufan si altii, op. cit., 2013, p.836
12 Art. 274 (1) din Legea nr.85/2014
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Pe fondul unor asemenea situatii juridice, participantii in procedura insolventei transfrontaliere pot
fi cei comuni oricarei proceduri, adicd instantele judecatoresti; judecatorul sindic; administratorul
judiciar; lichidatorul judiciar; administratorul special; creditorii, dar si participanti specifici cum
sunt reprezentantul roman, reprezentantul strain.

Procedurile de insolventa sunt si ele specifice, dupa caz, adica o procedura romana de insolventa ori
o procedura strdind de insolventa.

Procedura roméana de insolventa

Procedura roména‘®de insolventda este orice procedura de insolventd reglementatd de Legea
nr.85/2014.

Ea poate fi o procedura generald sau o procedura simplificata si se desfasoard dupa regulile de drept
comun precizate In Legea nr.85/2014.

Procedura striaina de insolventa

Procedura strdind'® de insolventd constd 1intr-o procedura colectivd, publica, judiciard sau
administrativa care se desfasoard potrivit legislatiei In materie de insolventa a unui stat strdin in care
bunurile si activitatea debitorului sunt supuse controlului sau supravegherii unei instante strdine in
scopul reorganizariii sau lichidarii activitatii acelui debitor. Procedura straina de insolventd poate fi
o procedura straind principald sau o procedura straina secundara.

Cand procedura strdind se desfasoard in statul in care se situeazd principalele interese ale
debitorului, atunci aceasta este o procedura striina principala®®.

Procedura straind secundara'® este o procedurd de insolventa, alta decat cea principald, care se
desfasoara in statul in care debitorul isi are stabilit un sediu.

Reprezentantul roman

Reprezentantul roman este practicianul in insolventd care este desemnat ca administrator judiciar
sau lichidator judiciar n cadrul unei proceduri romane de insolventa. El este abilitat sd actioneze
intr-un stat strdin ca reprezentantal procedurii deschise in Romania in conditiile care sunt stabilite
de legea strdina aplicabila.

Reprezentantul roman poate sd incheie cu reprezentantul strdin un acord de insolventa
transfrontalierd. Pentru incheierea acordului el trebuie sa aibd aprobarea prealabild a creditorilor in

conditiile prevazute de legea romana si de legea straina.

3 Art. 5, pct. 48 din Legea nr.85/2014
1 Art. 5, pct. 49 din Legea nr.85/2014
5 Art. 5, pct. 50 din Legea nr.85/2014
16 Art. 5, pct. 51 din Legea nr.85/2014
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Acordul®’

de insolventa transfrontaliera poate sd cuprinda: alocarea responsabilitatilor; desemnarea
unuia dintre reprezentanti in calitate de reprezentant coordonator; modalitatea de administrare si
supraveghere a membrilor grupului de societdti; finantarile acordate ulterior ori care vor fi acordate
ulterior deschiderii procedurii; modalitatile de administrare, conservare ori valorificare a bunurilor;
fixarea corelatd a datelor sedintelor adundrii creditorilor; tratamentul creantelor intragrup.
Reprezentantul striin

Reprezentantul strain™® este persoana fizicd sau juridicd, incluzand persoanele desemnate cu titlu
provizoriu, autorizate in cadrul unei proceduri strdine sd administreze reorganizarea sau lichidarea
bunurilor si activitatea debitorului ori sa actioneze ca reprezentant al unei proceduri straine.

® Unei cereri de deschidere a

Reprezentantul strdin are calitate proceuald privind: introducerea®
procedurii in conditiile in care sunt indeplinite potrivit legii romane conditiile necesare deschiderii
unei asemenea proceduri; participarea in cadrul unei proceduri20 deja deschise impotriva debitorului
din momentul recunoasterii procedurii straine pe care o reprezintd; formularea de cereri direct la
instantele romanesti; formularea de cereri catre reprezentantul roman.

Prin formularea de ac‘;iuni21 de catre reprezentantul strdin in fata instantelor roméanesti nu poate
opera extinderea competentei acestor instante asupra acestui reprezentant ori asupra bunurilor si
activitdtii externe ale debitorului in alte scopuri decat pentru solutionarea capetelor de cerere
formulate.

Reprezentantul strdin are calitatea procesuald activd de a formula in fata instantei romanesti
competente o cerere de recunoastere a procedurii strdine cu care a fost desemnat. Cererea de
recunoastere trebuie si fie insotitd de urmitoarele documente®: o copie certificatd a hotérarii de
deschidere a procedurii straine si de desemnare a reprezentantului strdin sau a o adeverintd emisad e
instanta straind prin care se certificd existenta unei proceduri straine si desemnarea reprezentantului
strdin sau in lipsa celor mentionate orice altd dovada de deschidere a procedurii straine; o declaratie
prin care se vor preciza toate procedurile straine cu privire al debitor despre care reprezentantul
strdin are cunostinta.

Instanta in masura In care considerd necesar va putea solicita traducerea in limba romand a

documentelor furnizate in scopul sustinerii cererii de recunoastere.

7 Art. 310 din Legea nr.85/2014

18 Art. 5, pct. 56 din Legea nr.85/2014

19 Art. 289 din Legea nr.85/2014

2 Art, 283 din Legea nr.85/2014

2L Art. 284 din Legea nr.85/2014

22 Art. 287 si art. 288 din Legea nr.85/2014
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Dupa sesizarea instantei cu cererea de recunoastere, reprezentantul strdin va aduce de indatd la
cunostinta acesteia urmatoarele informatii®: orice modificare importanta care survine in derularea
procedurii strdine supuse recunoasterii ori recunoscutd sau in statutul sau de reprezentant al acelei
proceduri; deschiderea oricaror proceduri straine referitoare la acelasi debitor de care reprezentantul
a luat cunostinta.

FORME SI MIJLOACE DE COOPERARE IN INSOLVENTA TRANSFRONTALIERA A
GRUPULUI DE SOCIETATI

Forme si mijloace de cooperare intre reprezentantul roméan si reprezentantul strain
Reprezentantul roman si reprezentantul strain coopereazd in insolventa transfrontalierd a grupului
de societati atat prin mijloace comune de cooperare in cadrul insolventei transfrontaliere a oricaror
categorii de debitori, ctt si prin mijloace specifice insolventei transfrontaliere a grupului de
societati.

Mijloacele comune® de cooperare ale oricirei insolvente transfrontaliere care sunt aplicabile si
insolventei transfrontaliere a grupului de societati sunt: desemnarea unor persoane sau a unui organ
care sa actioneze potrivit indicatiilor instantei; coordonarea administrarii si supravegherii bunurilor
si activitatii debitorului; comunicarea de informatii prin orice mijloace pe care instanta le considera
adecvate; aprobarea ori punerea in aplicare de catre instante a acordurilor de cooperare a
procedurilor; coordonarea procedurilor concomitente referitoare la acelasi debitor.

Reprezentantul roméin 1n exercitarea atributiilor si sub supravegherea instantei poate in cadrul
cooperdrii cu reprezentantul strdin sa foloseasca pe langd mijloacele comune si urmatoarele
mijloace specifice?: s comunice direct informatii si acte procedurale aferente procedurilor de
insolventd; sa analizeze posibilitatea reorganizarii grupului de societdti; sd sprijine propunerea,
negocierea si punerea in aplicare a unui plan comun de reorganizare, daca acesta este posibil si sa
actioneze coordonat cu reprezentantul strdin; sa incheie cu reprezentantul strdin un acord de
insolventa transfrontaliera.

Reprezentantul strdin are si el posibilitatea In cadrul insolventei grupului de societdti dupa
recunoasterea procedurii strdine sa foloseascd pe langd mijloacele comune de cooeprare so
urmitoarele mijloace specifice®®: si fie audiat si si participe la adundrile creditorilor; sd propuni un
plan de reorganizare; sa solicite orice masuri procedurale pe care le-ar putea solicita reprezentantul

roman, in conditiile in care ar fi satisfacute sufragiile legii romane in materie .

2 Art. 290 din Legea nr.85/2014
2 Art. 299 din Legea nr.85/2014
2 Art. 306 din Legea nr.85/2014
% Art. 307 din Legea nr.85/2014
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Reprezentantul roman si reprezentantul strdin pot sd Incheie in cadrul formelor de cooperare un
acord de insolventa transfrontaliera.

Forme si mijloace de cooperare intre instantele romanesti si instantele si reprezentantii straini
Cooperarea dintre instantele romanesti si instantele si reprezentantii strdini se realizeaza prin
valentele comune cooperdrii in cadrul oricérei insolvente transfrontaliere cat si prin valente
specifice insolventei transfrontaliere a grupului de societati.

Mijloacele comune de cooperare in cadrul oricdrei insolvente transfrontaliere aplicabile cooperarii
dintre reprezentantul roman si reprezentantul strain sunt aplicabile si cooperarii dintre instantele
romane si instantele si reprezentantii strdini, neexistand diferente in acest sens.

Mijloacele specifice?” de cooperare dintre instantele romane si instantele si reprezentantii straini
constau in: administrarea si supravegherea coordonata a bunurilor si activitatilor societdtilor care
fac parte din grup; desfasurarea si stabilirea comuna a sedintelor de judecata; aprobarea si punerea
in aplicare in comun a planului de reorganizare; comunicarea de informatii ori acte procedurale
privind procedura roméina de insolventd a unuia dintre membrii grupului de societdti; aprobarea
unui acord de insolventa transfrontaliera aviand ca obiect coordonarea procedurilord e insolventa;
desemnarea unui reprezentant comun in procedurile de insolventa.

INDEPENDENTA SI IMPARTIALITATE SI SOLUTIONAREA CERERILOR DE
RECUNOASTERE SI EXECUTARE A HOTARARILOR STRAINE

Independenta si impartialitate in procedura de cooperare

Procedura de cooperare intre instantele romanesti pe de o parte si instantele si reprezentantii straini
pe de alti parte nu trebuie sa aduci atingere principiilor®® de independenta si impartialitate sub care
isi desfasoard activitatea puterea judecatoreascd. Nu trebuie ca prin cooeprarea respectiva sd fie
afectate drepturile si interesele legitime ale participantilor la procedura insolventei.

Solutionarea cererilor de recunoastere si executarea hotararilor striaine

Cererile formulate pana la intrarea in vigoare a Legii nr.85/2014 care privesc recunoasterea si
executarea hotararilor straine prin care se deschid si se Inchid procedurile de insolventa ori care
decurg sau sunt in stransa legaturd cu aceasta se solutioneaza potrivit regulilor n vigoare de la data
formularii acestora.

Din punct de vedere procesual acestea sunt supuse principiului tempus regit actum,a dica

reglementdrilor procesuale valabile la data formularii lor.

2T Art. 308 din Legea nr.85/2014
% Art. 309 din Legea nr.85/2014
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